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Split, 28. listopada 2025. godine
REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PROSTORNOGA UREDENIJA,
GRADITELISTVA | DRZAVNE IMOVINE
Ulica Republike Austrije 14 , Zagreb
N/R: Sluzbenica za informiranje
Ivana Vezmarovi¢, dipl.iur.

REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANIJE
Trg Zrtava fasizma 3, Zagreb
N/R: Anita Markié, dipl. iur.

PREDMET: ZAHTIJEV ZA NADOPUNU IZVJESCA O PROVEDENOM SAVIJETOVANJU S JAVNOSCU ZA
ZAKON O PROSTORNOM UREDENJU

Ovim putem se traZzi nadopuna lzvjes¢a o provedenom savjetovanju s javnoséu za Zakon o prostornom
uredenju (od 17. listopada 2025.), s obzirom na ocigledne nedostatke u objavljenom dokumentu, koji
se moze smatrati neadekvatnim, nedovoljno argumentiranim i u suprotnosti s ¢lankom 11. stavkom 4.
Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, 69/22).

Naime, u okviru savjetovanja s javnosScu zaprimljeno je gotovo 1.700 primjedbi i komentara od ¢ega
veliku vecinu ¢ine podnesci od strane relevantnih stru¢njaka i institucija: Zupanijskih zavoda za
prostorno uredenje, Hrvatske komore arhitekata, UdruZenja hrvatskih urbanista, sveucilisnih
profesora, te iskusnih prostornih planera.

Medutim, u roku od svega 13 dana Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
objavilo je lzvjesce u kojemu je na ¢ak 313 primjedbi naveden status ,,Primljeno na znanje”, dok se u
velikom broju slucajeva i sam odgovor svodi na istu frazu —,, Primljeno na znanje”. Osim toga, i
formalni odgovori, tamo gdje su dani, sadrzajno su nedostatni, ¢esto ograniceni na opcenite ili
proceduralne formulacije koje ne odgovaraju na sustinu iznesenih primjedbi. Time se propusta
ispuniti stvarna svrha savjetovanja s javnoséu — razmjena argumenata i unaprjedenje propisa kroz
struéno sudjelovanje — te se postupak svodi na puku formalnost.

Ovakav nacin postupanja ne ispunjava obveze Ministarstva sukladno ¢lanku 11. stavku 4. Zakona o
pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, 69/22), prema kojem je tijelo javne vlasti duzno:

»izraditi i objaviti izvjeS¢e o provedenom savjetovanju s javnoscu, s obrazlozZenjima o tome u kojoj
su mjeri i na koji nacin primjedbe i prijedlozi prihvaéeni ili nisu prihvaceni“.
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Kako bi se ilustrirala ozbiljnost propusta, u nastavku se navode samo neki nasumi¢no odabrani
primjeri iz 1zvjeS¢a — iako bi se jednaka analiza mogla provesti na desecima, ako ne i stotinama drugih
slucajeva:

1. Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije
a) Ukazivanje na nepostojanje definicije pojmova ,plan nove generacije” i , prostorni plan
nove generacije”.
Odgovor: ,,Primljeno na znanje”.
Umjesto da pojasni pravnu i operativnu upotrebu tih pojmova, Ministarstvo ih ostavlja
nedefiniranim, ¢ime se otvara prostor za proizvoljna tumacenja u buduéoj provedbi Zakona.
b) Upozorenje na prekratke rokove i nepostojanje rokova Ministarstva za izdavanje
suglasnosti.
Odgovor: , Primljeno na znanje”
Ova primjedba otvara pitanje provedivosti Zakona u praksi. Ministarstvo ju je ignoriralo bez
ikakvog razmatranja mogudih posljedica.

2. Jelena Borota
Primjedba upozorava da su definicije prometnih povrsina i osnovne infrastrukture nedostatne
i da poti¢u nastavak neplanske izgradnje.
Odgovor: ,,Primljeno na znanje”.
Rijec je o struéno utemeljenoj primjedbi urbanisticke prirode koja direktno ukazuje na
posljedice na prostor. Izostanak obrazloZzenja onemogucdava javnost da shvati razloge
neprihvacanja.

3. Gorana Ljubici¢
Opca, ali jasna strucna kritika Zakona koji marginalizira urbanisticko planiranje i omogucava
gradnju bez planiranja.
Odgovor: , Primljeno na znanje”
Premda se radi o kritici opéeg karaktera, zakonodavac je bio duzan komentirati barem nacelne
postavke i svrhu normativnog rjesenja.

4. Gorana Barbari¢ / JU Zavod za prostorno uredenje Grada Splita
Primjedba upozorava na mogucu ustavnopravnu spornost odredbe o obvezuju¢im misljenjima
Ministarstva (povreda nacela trodiobe vlasti).
Odgovor: ,,Primljeno na znanje”.
Ovdje se radi o pitanju ustavnosti, Sto zahtijeva obrazloZen stav Ministarstva, a ne Sablonski
odgovor.



w ADRESA Staréevic¢eva 24 ¢, Split 21000
D DRUSTVO RACUN (IBAN): HR2624070001100579336

. OIB 88950229770
A ' ARHITEKATA MATIEGNI BROJ 03143759
s SPL"'A E-MAIL info@d-a-s.hr

WEB www.d-a-s.hr

5. Kristina Perkov
Primjedba na definiciju ,izgradene infrastrukture”, koja moZe de facto ozakoniti nezakonito
izvedenu infrastrukturu.
Odgovor: , Primljeno na znanje”
Primjedba upozorava na izravnu koliziju s vaze¢im propisima o gradenju, no Ministarstvo ju
ignorira bez ikakvog objasnjenja.

6. Istarska Zupanija
Detaljno obrazlozena primjedba o koliziji Zakona o prostornom uredenju s posebnim
propisima (Zakon o turizmu, Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti, Zakon o neprocijenjenom
gradevinskom zemljistu).
Odgovor: ,,Primljeno na znanje”.
Primjedba je pravno i sadrzajno izrazito snazna (pozivanje na nacelo lex specialis derogat legi
generali), no Ministarstvo nije pruzilo nikakav komentar ni pojasnjenje, ¢ime izravno narusava
pravnu sigurnost.

7. Gojko Berlengi
Opseina strucna primjedba koja sadrzi konkretne argumente, analiticka pitanja i prijedloge
poboljsanja zakonskog teksta, ukljucujuci:
— potrebu za izradom aZuriranog lzvjescéa o stanju u prostoru RH kao stru¢ne podloge za
donosenje novog Zakona,
— prijedloge za poboljSanje obrazlozenja zakona i argumentiranja pojedinih rjeSenja,
— upozorenja na mogucde proturjecnosti s medunarodnim preporukama,
— pitanja kriterija za utvrdivanje gradevinskih podrucja u obalnom pojasu,
— prijedlog izrade jedinstvene stru¢ne podloge za obalno podrucje kao podrucje od
posebnog drzavnog interesa.
Odgovor: , Primljeno na znanje.”
Primjedba sadrzi viSe razradenih i meritornih prijedloga koji su po svojoj prirodi prikladni za
razmatranje i relevantni. Ministarstvo je bilo duZzno obrazloZiti razloge za (ne)prihvacanje
barem glavnih tematskih cjelina. lzostanak ikakvog dodatnog obrazloZenja narusava
povjerenje javnosti u smislenost sudjelovanja u postupku donosenja propisa. Primjedba se
odnosi na strateska pitanja za sustav prostornog uredenja, sto znaci da ne moZze biti odbacena
bez minimalnog ocitovanja Ministarstva.

S obzirom na obim od gotovo 1.700 pristiglih primjedbi, rok od samo 13 dana nije bio dovoljan za
ozbiljnu i sadrzajnu analizu svake pojedine primjedbe. Cak i uz maksimalnu angaziranost raspolozivih
djelatnika, postupak je ocito proveden prvenstveno formalno, bez stvarne namjere razmatranja
sadrzaja. Takav pristup potpuno je u suprotnosti s osnovnim ciljem savjetovanja s javnoScu —
ukljucivanjem strucne javnosti u kvalitetno oblikovanje zakonskih rjesenja.
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Ovakvo postupanje stvara dojam da je zakonodavni proces bio unaprijed odreden, a da je
savjetovanje s javnoscu provedeno samo radi zadovoljavanja forme.

Time se ozbiljno narusava povjerenje strucne i Sire javnosti u svrhu javnih savjetovanja i umanjuje
vrijednost stru¢nog rada svih sudionika koji su svoje vrijeme i znanje ulozZili u pripremu kvalitetnih
prijedloga.

Sukladno navedenom, trazi se da Ministarstvo:

1. ponovno razmotri zaprimljene primjedbe i prijedloge te za svaku dostavi jasno, individualno
i argumentirano obrazloZenje,

2. nadopuni i objavi revidirano lIzvjesée o provedenom savjetovanju u skladu s ¢lankom 11.
stavkom 4. Zakona o pravu na pristup informacijama,

3. te odgodi upucivanje Zakona u saborsku proceduru dok se Izvjesée ne ispravi i ne postane
vjerodostojan dokument koji odrazava stvarni tijek i sadrzaj savjetovanja.

U ime PredsjedniStva DAS-a

Marko Klari¢, mag.ing.arh.urb
Predsjednik




